АДМИНИСТРАЦИЯ
ПРИСАЛЬСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ДУБОВСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

04.10.2013г.                                         № 116                         х. Присальский

Об утверждении муниципальной программы  

«Совершенствования системы управления и распоряжения

Земельно-имущественным комплексом

Присальского сельского поселения на 2014-2020 годы» 

В соответствии с постановлением Администрации Присальского сельского поселения Дубовского поселения Ростовской области  от 11.09.2013 № 102 «Об утверждении Перечня муниципальных  программ Присальского сельского поселения», постановлением Администрации Присальского сельского поселения Дубовского поселения Ростовской области от 11.09.2013 № 103 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Присальского сельского поселения» Администрация Присальского сельского поселения Дубовского поселения Ростовской области  постановляет: 
         1. Утвердить муниципальную программу «Совершенствования системы управления и распоряжения земельно-имущественным комплексом  Присальского сельского поселения на 2014-2020 годы» согласно приложению.

         2. Финансирование мероприятий, предусмотренных Программой, осуществлять за счет средств  бюджета сельского поселения с учетом объемов и мероприятий, предусмотренных муниципальной программой.

         3. Установить, что в ходе реализации муниципальной программы Присальского сельского поселения «Совершенствования системы управления и распоряжения

земельно-имущественным комплексом Присальского сельского поселения на 2014-2020 годы»  мероприятия и объемы их финансирования подлежат корректировке с учетом объема средств местного бюджета.

 4. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

 И.о.Главы Присальского сельского поселения                            Н.В.Шиленко

Муниципальнная  программа 

«Совершенствование системы управления и распоряжения 

земельно-имущественным комплексом  Присальского сельского поселения
на  2014 – 2020  годы»

(далее – программа)

1.Паспорт  муниципальной  программы

	Наименование   муниципальной программы 
	Совершенствование системы управления и распоряжения земельно-имущественным комплексом Присальского сельского поселения на 2014- 2020 годы



	Ответственный исполнитель муниципальной  программы 
	Администрация Присальского сельского поселения 

	Соисполнители  муниципальной  программы
	- сектор экономики и финансов  Присальского  сельского поселения

	Цели  муниципальной  программы 
	· обеспечение рационального использо-вания земельно-имущественного комплекса и его развитие; 
· обеспечение доходности земельно-имущественного комплекса;

· участие в формировании налого-облагаемой базы поселения;



	Задачи  муниципальной программы 
	· оформление прав собственности на все объекты, учитываемые в Реестре собственности  поселения;

· осуществление контроля за использованием имущества поселения;

· поэтапное сокращение имущества, находящегося в собственности  Присальского сельского  поселения;
· обеспечение  поступлений неналоговых доходов в местный  бюджет;
· проведение кадастровых работ в отношении земельных участков,   государственная  собственность  которая  не  разграничена.


	Целевые  индикаторы  и показатели  муниципальной  программы 
	· количество объектов недвижимого имущества, в отношении которых осуществлены мероприятия по постановке на государственный кадастровый учет;

· количество земельных участков, в отношении которых проведены кадастровые работы;

· количество объектов, в отношении которых осуществлена государственная регистрация, в том числе:

- объектов недвижимости, 

- земельных участков;

· доля устраненных в установленные сроки нарушений использования имущества поселения, выявленных в ходе проведения проверок;

· уровень собираемости доходов от арендной платы на конец отчетного года;

· количество земельных участков, реализованных на торгах;

· объем поступлений, зачисляемых местный бюджет поселения ;

· оценка кадастровой стоимости объектов недвижимости и земельных участков по категориям;

· количество земельных участков, находящихся в районной собственности, полномочия по которым переданы Дубовскому  муниципальному  району, сформированных для предоставления гражданам, имеющим трех и более детей;

 

	Сроки реализации   муниципальной  программы 
	2014 – 2020 годы



	Объем бюджетных ассигнований муниципальной программы 
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной  программы  за счет средств местного бюджета – 37.4  тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год – 27,0 тыс. рублей;

2015 год – 10,4 тыс. рублей;

2016 год – 0.0 тыс. рублей;

2017 год – 0,0 тыс. рублей;

2018 год – 0.0 тыс. рублей;

2019 год –  0.0 тыс. рублей;

2020 год –  0.0 тыс. рублей



	Ожидаемые результаты реализации муниципальной  программы 


	За период с 2014 по 2020 годы планируется достижение следующих результатов:

· обеспечение постановки на государст-венный кадастровый учет объектов недвижимого имущества  в количестве – 2 штук;

· обеспечение проведения кадастровых работ в отношении  10 земельных участков, находящихся на землях, государственная
 собственность на которые не разграничена;
· обеспечение осуществления государствен-ной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним в отношении:

объектов недвижимости не менее – 2.0  шт.,

земельных участков не менее – 10.0 шт.;
· увеличение доли устраненных в установленные сроки нарушений использования имущества поселения, выявленных в ходе проведения проверок,        с 83% до 98%;

· повышение уровня собираемости доходов от арендной платы на конец отчетного года до 89,3%;




2. Характеристика сферы реализации  муниципальной  программы,

основные проблемы в указанной сфере и перспективы ее развития

В течение последних лет созданы необходимые условия для достижения целей и задач в области управления имуществом, составляющим земельно-имущественный комплекс  поселения.

В связи со вступлением в силу Федерального закона от 21 июля 1997 года    № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» непрерывно проводится работа по государственной регистрации права собственности  поселения на объекты недвижимости, включая земельные участки.

В последние годы имеются  случаи  увеличения количество земельных участков, предоставленных на праве постоянного бессрочного пользования и в аренду. Это связано с передачей дополнительных полномочий районного и сельского уровней, увеличением количества формируемых земельных участков под объектами недвижимости и регистрацией на них права собственности поселения.

В предшествующий период продолжался процесс оптимизации состава и структуры имущества поселения, в том числе находящегося в оперативном управлении органов  муниципальной власти  поселения и  бюджетных учреждений. 

В настоящее время производство продукции и оказание услуг все больше осуществляются организациями частной формы собственности. В связи с этим обремененные громоздкой и устаревшей инфраструктурой  муниципальные предприятия  не  могут  эффективно  конкурировать  с  частными организациями, что неизбежно приводит к ликвидации неэффективно действующих муниципальных предприятий. 

В связи с совершенствованием бюджетного законодательства и оптимизацией состава имущества, находящегося в собственности  поселения, наблюдается общая тенденция к  увеличению   количества действующих договоров аренды  и  сумм  доходов  местного  бюджета  от  сдачи в аренду имущества поселения. 

В настоящее время имеется ряд проблем, которые негативно влияют на эффективность управления и распоряжения земельно-имущественным комплексом поселения: 
отсутствие достаточного финансирования на выполнение полномочий (оформление прав собственности поселения, содержание имущества казны поселения, кадастровая оценка земли и др.);

К существующим проблемам, связанным с приватизацией сельского имущества, относятся:

-  снижение спроса на объекты недвижимости, находящиеся в собственности   поселения,  которые  требуют  капитального  ремонта.

-   неликвидность большинства долей хозяйственных обществ, являющихся собственностью  поселения;

- отсутствие законодательного регулирования вопросов финансирования дополнительного информационного обеспечения процессов приватизации и продажи  сельского  имущества.

Также актуальной проблемой в сфере земельно-имущественных отношений является реализация законодательства, регулирующего вопросы  государственной кадастровой оценки объектов недвижимости.

Работы по государственной кадастровой оценке земель на территории Российской Федерации проводятся, в том числе  в целях создания налоговой базы для исчисления земельного налога и иных платежей за землю, что определено статьями 65, 66 Земельного  кодекса  Российской Федерации, главой 31 Налогового кодекса Российской Федерации.

В результате проведения государственной кадастровой оценки будут получены реальные сведения о стоимости земельных участков на территории   поселения, что позволит осуществлять более эффективное управление земельными ресурсами и связанными с ними объектами недвижимости, а также проводить сбалансированное планирование доходной части бюджетов всех уровней (в части платежей, поступающих от земельного налога и арендной платы), стимулировать развитие инвестиционных процессов и развитие экономики  поселения  в целом.

Совершенствование механизмов управления и распоряжения земельно-имущественным комплексом  Присальского  сельского  поселения  является одним из приоритетных направлений  политики  поселения  на  современном этапе.
Достижение основных показателей будет свидетельствовать о выполнении мероприятий по совершенствованию  системы управления и распоряжения земельно-имущественным комплексом  поселения,  обеспечению доходов  местного бюджета.


3. Цели, задачи и целевые показатели (индикаторы) достижения целей 

                                      и решения задач

Целями реализации мероприятий  муниципальной  программы  являются:

- обеспечение рационального использования земельно-имущественного комплекса и его развитие; 

-  обеспечение доходности земельно-имущественного комплекса;

-   участие в формировании налогооблагаемой базы  поселения;

Для достижения указанных целей  необходимо решить следующие задачи: 

-  оформление прав собственности на все объекты, учитываемые в Реестре собственности поселения;

-  осуществление  контроля  за  использованием  имущества  поселения;    
-  поэтапное сокращение имущества, находящегося в собственности  поселения;
- обеспечение  поступлений неналоговых доходов в  местный  бюджет;
- актуализация кадастровой стоимости объектов недвижимости;
Сведения о целевых показателях (индикаторах)  муниципальной  программы  представлены в приложении 4 к программе.
Методика расчета значений целевых показателей (индикаторов) программы  приведена в приложении 1 к программе.

Реализация мероприятий  программы  к 2020 году позволит обеспечить: 
- обеспечение постановки на государственный кадастровый учет объектов недвижимого имущества  в количестве – 2.0 штук;

- обеспечение проведения кадастровых работ в отношении 10 земельных участков;
- обеспечение осуществления государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним в отношении:

- объектов недвижимости не менее - 2.0 штук,

- земельных участков не менее - 10.0 штук;
- увеличение доли устраненных в установленные сроки нарушений использования имущества  поселения,  выявленных  в  ходе проведения проверок, с 83% до 98%;

-  повышение уровня собираемости доходов от арендной платы на конец отчетного года до 89,3%;

Срок реализации  муниципальной  программы:  2014-2020 годы.

                            4.  Характеристика основных мероприятий

муниципальной  программы
Для достижения целей и решения задач  муниципальной  программы  необходимо реализовать ряд основных мероприятий.

Основное мероприятие 1 «Оформление права собственности на объекты  сельского  имущества».

Цель мероприятия: государственная регистрация  права  собственности  поселения на объекты недвижимости.

В рамках осуществления данного мероприятия предусматривается изготовление технических планов и постановка недвижимого имущества на кадастровый учет.

Основное мероприятие 2. «Проведение кадастровых работ и работ по подготовке графических материалов в отношении земельных участков, находящихся в собственности  поселения,  земельных  участков  государственная  собственность,  которая  неразграничена,  и работ по образованию земельных участков для предоставления их на торги и по публикации».

Цель мероприятия: постановка на кадастровый учет, получение сведений о местоположении земельного участка.

В рамках осуществления данного мероприятия предусматривается заключение муниципальных контрактов на проведение кадастровых работ, изготовление графического материала.

Основное мероприятие  3. «Содержание имущества казны  поселения».

Цель мероприятия: поддержание имущества казны поселения в надлежащем техническом состоянии.

В рамках осуществления данного мероприятия предусматривается обеспечение охраны объектов, проведение текущего ремонта , проведение процедур по списанию, ликвидации объектов, оплаты коммунальных  услуг.

5. Механизм реализации программы и система

управления реализацией программы
Руководителем и организатором управления за ходом реализации программы является глава администрации Присальского сельского поселения.

Исполнителем программных мероприятий является, специалист по имущественным и земельным отношениям администрации Присальского сельского поселения.

Внесение изменений в программу осуществляется по инициативе ответственного исполнителя, в том числе по результатам мониторинга реализации программы.

Результаты мониторинга предоставляются главе администрации Присальского сельского поселения  2 раза в год.

Расходование средств, необходимых для реализации программы осуществляется на основании федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ « О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных  нужд».

 Исполнитель программы, ответственный за выполнение мероприятий, представляет в управление социально-экономического развития поселения администрации  поселения информацию о ходе выполнения мероприятий программы по итогам полугодия и года до 20 числа месяца, следующего за отчетным периодом. Отчет должен содержать сведения об основных результатах реализации программы за отчетный период, о степени соответствия установленных и достигнутых целевых индикаторов (показателей) программы за отчетный период.

                                 6.Ресурсное обеспечение

Объем бюджетных ассигнований, необходимых для реализации  муниципальной  программы  за счет средств  местного  бюджета составляет – 37,4 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2014 год – 27,0 тыс. рублей;

2015 год – 10,4 тыс. рублей;

2016 год – 0.0 тыс. рублей;

2017 год – 0,0 тыс. рублей;

2018 год – 0.0 тыс. рублей;

2019 год –  0.0 тыс. рублей;

2020  год –  0.0 тыс. рублей.

         Ресурсное обеспечение программы  представлено в приложениях 2,3 к муниципальной программе.

7.Ожидаемые  результаты реализации  программы

За период с 2014 по 2020 годы планируется  достижение следующих 

результатов:

-обеспечение постановки на государственный кадастровый учет объектов недвижимого имущества в количестве  2 штук;

- обеспечение проведения кадастровых работ в отношении 10 земельных участков, находящихся на землях, государственная собственность на которые не разграничена;

- обеспечение  осуществления государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним в отношении:

объектов недвижимости не менее - 2 шт. ,

земельных участков не менее- 10шт.;

- увеличение доли устраненных в установленные сроки нарушений использования имущества поселения, выявленных в ходе проведения проверок, с 83% до 98%;

- оценка кадастровой стоимости объектов недвижимости и земельных участков по категориям;

- количество  земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, сформированных  для предоставления гражданам, имеющим трех и более детей;

8. Критерии оценки эффективности реализации программы

Оценка эффективности от реализации программы производится ежегодно на основе следующих показателей:

-   уровень собираемости доходов от арендной платы на конец отчетного года ( на конец  отчетного года должен быть  не ниже 89,3%);

-  выполнение прогнозного плана  (программы) приватизации сельского имущества;

- обеспечение осуществления государственной регистрации  права муниципальной собственности  на недвижимое имущество (включая земельные участки);

- увеличение  количества  земельных участков, проданных или сданных в аренду на торгах.

9.   Характеристика мер правового регулирования

муниципальной  программы

В рамках   муниципальной  программы   предусматриваются меры правового регулирования, обеспечивающие совершенствование системы управления и распоряжения земельно-имущественным комплексом  поселения.
Реализация указанных мер обеспечит достижение целевых значений показателей.

Сведения о мерах правового регулирования в сфере реализации   муниципальной  программы   приведены в приложении  5  к программе.

Приложение 1
к  муниципальной

 программе
Методика расчета 
целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы 
1. Количество объектов недвижимого имущества, в отношении которых осуществлены мероприятия по постановке на государственный кадастровый учет, определено исходя из анализа опыта предыдущих лет. 

Источник данных: сведения  из Реестра собственности  поселения.

2. Количество земельных участков, в отношении которых проведены кадастровые работы, определено исходя из анализа опыта предыдущих лет.

Источник данных: сведения из годового отчета комитета  по  управлению  имуществом  администрации  поселения.
3. Количество объектов (объектов недвижимости, земельных участков) в отношении которых осуществлена государственная регистрация, определено исходя из анализа опыта предыдущих лет.

Источник данных: сведения из Реестра собственности  поселения.

4. Доля устраненных в установленные сроки нарушений использования имущества  поселения, выявленных в ходе проведения проверок, %
Доля устраненных в установленные сроки нарушений использования имущества поселения, выявленных в ходе проведения проверок рассчитывается в % по формуле:

Nун = Pвн / Vун * 100%, где:

Pвн – количество выявленных нарушений, указанных в актах проверок за отчетный период;

Vсл – количество устраненных нарушений в установленные сроки.

Источник данных: акты проверок, информация организаций об  устранении нарушений.

5. Уровень собираемости доходов от арендной платы на конец отчетного года в % рассчитывается по формуле:

Nуса =  Pуса / Vуса х 100 %, где:

Nуса – значение показателя;

Pуса – размер платежей, уплаченных арендаторами по договорам аренды;

Vуса – размер платежей, подлежащих уплате арендаторами по договорам аренды.

Источник данных: сведения Управления Федерального казначейства по Ростовской области, сведения реестров назначенных платежей.

6. Количество земельных участков, реализованных на торгах, к общему количеству земельных участков, выставленных на торги.

Источник данных: протоколы о результатах проведения аукционов.

7. Объем поступлений, зачисляемых в бюджет поселения по курируемым видам деятельности.

Источник данных: сведения Управления Федерального казначейства по Ростовской области.

8  Доля договоров аренды имущества казны поселения, по которым размер арендной платы определяется на основании независимой оценки, рассчитывается в % по формуле:

Nано = Pано / Vано * 100%, где:

Pано – общее количество договоров аренды имущества казны поселения  на начало отчетного года;

Vано, – количество  договоров  аренды  имущества  казны  поселения, по которым размер арендной платы определяется на основании независимой оценки за отчетный год.

Приложение 2

к муниципальной 

программе
Ресурсное обеспечение и перечень мероприятий программы
за счет средств местного бюджета (тыс. руб.)

	Статус
	Наименование

основного

мероприятия
	Ответственный 

исполнитель,

соисполнители
	Расходы (тыс.руб.), годы

	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Программа
	
	Администрация Присальского сельского поселения
	48,3
   
	27,0

	10,4

	10,4

	10,4

	10,4

	10,4

	10,4


	Основное мероприятие 1
	Оформление права собственности на объекты сельского имущества
	Администрация Присальского сельского поселения
	48,3
	27,0
	10,4
	10,4
	10,4

	10,4

	10,4

	10,4


	Основное мероприятие 2
	Проведение кадастровых работ и работ по постановке гафических матер-иалов в отношении земельных участков, находящихся в собс-твенности поселения, зе-

мельных участков го-

сударственная собст-

венность на которые 

не разграничена, и работ по образованию 

земельных участков

для предоставления 

их на торги и по пуб-ликации.
	комитет по управлению имуществом админист-рации  поселения, управле-ние  финансов поселения
	
	
	
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие 3
	Содержание имущес-

тва казны поселения
	комитет по управлению имуществом админист-рации  поселения, управле-ние  финансов   поселения
	
	
	
	
	
	
	
	


                                                                                                                                                                                 Приложение 3

к муниципальной

 программе

Прогнозная (справочная) оценка расходов  местного бюджета  на реализацию целей программы

	Ответственный 

исполнитель,

соисполнители
	Оценка расходов (тыс. руб.), годы

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	всего
	    48,3
	  27,0
	  10,4
	10,4

	10,4

	10,4

	10,4

	10,4


	Местный бюджет
	    48,3
	  27,0
	10,4
	10,4

	10,4

	10,4

	10,4

	10,4


	
	
	
	
	
	
	
	
	


                                                                                                                                                                                 Приложение 4

к муниципальной

программе

Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы

	№/п/п
	Задачи,направленные на достижение цели
	Наименование индикатора (показателя)
	Ед. измерения
	2012 год (факт)
	2013 год (оценка)
	прогноз

	
	
	
	
	
	
	2014 год
	2015 год 
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Цель 1. Обеспечение рационального использования земельно-имущественного комплекса и его развитие

	1.
	Задача 1.1.

Оформление прав собствен-ности на все объекты, учитываемые в Реестре собственности  поселения
	Количество объектов недвижимого имущества, в отношении которых осуществлены мероприятия по постановке на госу-дарственный кадастровый учет
	шт.
	2
	3
	2
	2
	2
	2
	1
	1
	1

	
	
	Количество земельных участков, в отношении которых проведены кадастровые работы
	шт./га
	2
	1/5.46
	1/5.46
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	Количество объектов, в отношении которых осу-ществлена государственная регистрация, в том числе:

- объектов недвижимости

- земельных участков
	шт.

шт./га
	2
2/

3.34
	4

1/

5.46
	4

1/

5.46
	3

-
	3

-
	3

-
	3

-
	3

-
	3

-

	2.
	Задача 1.2.

Осуществление  контроля за использова-нием имущест-ва  поселения


	Доля устраненных в установленные сроки нарушений использования имущества поселения, выявленных в ходе проведения проверок
	%
	83
	85
	87
	92
	95
	95
	95
	95
	98

	Цель 2. Обеспечение доходности земельно-имущественного комплекса

	3.
	Задача 2.1.

Обеспечение поступлений  неналоговых доходов в  местный бюджет

	Уровень собираемости доходов от арендной платы на конец отчетного года(1) 
	%
	84,9
	85,5
	87,5
	89,3
	89,3
	89,3
	89,3
	89,3
	89,3

	
	
	Количество земельных участков, реализованных на торгах
	шт./га
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Цель 3. Участие в формировании налогооблагаемой базы  поселения

	4.
	Задача 3.1.
Актуализация кадастровой стоимости объектов недвижимости 
	Оценка кадастровой стоимости объектов недвижимости и земельных участков по категориям
	шт.
	х
	1
	1
	1
	1
	2
	1
	1
	1

	5
	Задача 3.3.
Создание условий для развития конкуренции на рынке кадастровых работ

	Количество привлечённых квалификационных кадастровых инженеров
	шт.
	3
	4
	5
	6
	6
	6
	6
	6
	6


Примечание:

 (1) Показатели уровня собираемости доходов от арендной платы на конец отчетного года за 2012 год указаны с учетом осуществления полномочий по распоряжению имуществом, находящимся в собственности поселения, в отношении объектов недвижимого имущества  и  земельных  участков – комитетом  по  управлению  имуществом   поселения.
Приложение 5 

к  муниципальной программе

