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Пояснительная записка

 к решению Собрания депутатов Присальского сельского поселения «О бюджете  Присальского сельского поселения Дубовского района на 2022год и плановый 

период 2023 и 2024 годов»
Введение

Проект решения «О бюджете Присальского сельского поселения Дубовского на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее - законопроект) подготовлен на основе прогноза социально-экономического развития Присальского сельского поселения на 2022-2024 годы, утвержденного постановлением Администрации Присальского сельского поселения от 26.08.2019 № 63, основных направлений бюджетной и налоговой политики Присальского сельского поселения на 2022-2024 годы, с учетом ключевых стратегических задач, обозначенных указами Президента Российской Федерации, основными направлениями бюджетной, налоговой и политики Российской Федерации на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
Бюджетная политика на 2022 – 2024 годы сохранит свою направленность на реализацию приоритетных задач социально-экономического развития Присальского сельского поселения, будет ориентирована на достижение национальных целей развития посредством реализации региональных проектов в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

В целях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы будет продолжено применение мер, направленных на развитие доходной базы, улучшение администрирования доходов.
Решению поставленных задач будет способствовать  актуализированный и пролонгированный до 2024 года Плана мероприятий по росту доходного потенциала Присальского сельского поселения, оптимизации расходов местного бюджета и сокращению муниципального долга Присальского сельского поселения до 2024 года, утвержденный постановлением Администрации Присальского сельского поселения  от 16.10.2018 № 67.

Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ поселения, в которых учтены приоритеты развития социальной сферы, коммунальной и транспортной инфраструктуры, с учетом интеграции в них региональных проектов. 

Нормативно-правовое регулирование бюджетного процесса будет осуществляться на основе изменений бюджетного законодательства, что обусловлено принятием Федеральных законов от 26.07.2019 № 199-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части совершенствования государственного (муниципального) финансового контроля, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита», от 02.08.2019 № 307-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в целях совершенствования межбюджетных отношений», а также рассмотрением Государственной Думой Российской Федерации проекта федерального закона № 802515-7 «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении особенностей исполнения федерального бюджета в 2022 году».

В целях приведения нормативных правовых актов поселения в соответствие с федеральным  и областным законодательством внесены изменения в решение «О бюджетном процессе в Присальском сельском поселении», 

В соответствии с прогнозом социально-экономического развития Присальского сельского поселения на 2022-2024 годы, показатели местного бюджета сформированы с учетом уровня инфляции в 2022 году – 4,0 процента, в 2023 – 4,0 процента, в 2024 году – 4,0 процента.

Расходы местного бюджета в первоочередном порядке направлены на выполнение социальных обязательств перед гражданами, обеспечение услуг в сфере культуры и спорта.
Законопроектом предусмотрена реализация мер, направленных на повышение реальных доходов граждан, в том числе путем планирования расходов на увеличение заработной платы работников бюджетной сферы исходя из повышения минимального размера оплаты труда, поддержания достигнутых уровней заработной платы в соответствии с указами Президента Российской Федерации 2012 года, а также проведения ежегодной индексации.

Подготовка проекта бюджета на 2022-2024 годы осуществлялась в соответствии с порядком и сроками, утвержденными постановлением Администрации Присальского сельского поселения от 25.05.2021 № 31 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта местного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».

II. Основные характеристики проекта

местного бюджета на 2022 год и на плановый

период 2023 и 2024 годов

Основные характеристики проекта местного бюджета «О  бюджете Присальского сельского поселения Дубовского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» предлагаются  в соответствии с нижеприведенной таблицей.   

тыс. рублей

	Показатель
	Законопроект

	
	2022
	2023
	2024

	I. Доходы, всего
	7615,3
	6238,6
	5936,8

	из них:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	2670
	2705,0
	2735,8

	
	
	
	

	безвозмездные поступления 
	4945,3
	3533,6
	3201,0

	II. Расходы, всего
	7615,3
	6238,6
	5936,8

	III. Дефицит (-), 
профицит (+)
	0,0
	0,0
	0,0

	 % дефицита к объему собственных доходов
	-
	-
	-

	VI. Источники финансирования дефицита (профицита)
	0,0
	0,0
	0,0


Параметры местного бюджета по доходам и расходам подтверждены реальными расчетами, сформированными на основе методик, с учетом соблюдения ограничений по муниципальному долгу и дефициту, установленных бюджетным законодательством.

Доходы местного бюджета предусмотрены на 2022 год в объеме 7615,3 тыс. рублей, на 2023 год – 6238,6 тыс.рублей, на 2024 год – 
в сумме 5936,8 тыс. рублей, что соответствует объему собственных доходов.
Собственные налоговые и неналоговые доходы местного бюджета прогнозируются с ростом в 2022 году от первоначального бюджета 2021 года на 0,4 процента, в 2023 и 2024 годах с ростом от предыдущего года на 0,1 процента  и 0,1 процента соответственно. 
Расходы местного бюджета на 2022 год запланированы в объеме 7615,3тыс. рублей и на плановый период 2023 и 2024 годов 6238,6 тыс. рублей и 5936,8 тыс. рублей соответственно. 
Основные показатели проекта местного бюджета по доходам и расходам представлены в приложении 1 к настоящей пояснительной записке.
III. Доходы местного бюджета на 2022 год и 

на плановый период 2023 и 2024 годов

Основу доходов местного бюджета составляют собственные налоговые и неналоговые доходы.
Учитывая законодательно установленный механизм зачисления доходов в местный бюджет подлежат зачислению местные налоги, по нормативам отчислений, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации. В бюджет поселения поступают местные налоги (налог на доходы физических лиц, налог на имущество с физических лиц, земельный налог с организаций, земельный налог с физических лиц , единый сельскохозяйственный налог).

В общем объеме собственных доходов наибольший удельный вес занимают: земельный налог-71,1% процента (1898,3тыс.рублей), единый сельскохозяйственный налог -13,1%, (348,5 тыс.руб); налог на имущество физ.лиц – 6,4 процентов (170,6 тыс. рублей).

Собственные налоговые и неналоговые доходы местного бюджета сформированы с учетом действующего бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации и Ростовской области на основе прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов областного бюджета, рассчитанных в соответствии с Методиками прогнозирования поступлений.
Особенности формирования и основные характеристики

 налоговых и неналоговых доходов местного бюджета 

. 

Собственные доходы местного бюджета в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов прогнозируются в объеме 2670,0 тыс. рублей, 
2705,0тыс. рублей и 2735,8 тыс. рублей соответственно. 


При прогнозировании объема доходов местного бюджета учтены изменения бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, как действующие, так и вступающие в силу с 1 января 2022 года:

- отмена налога на движимое имущество;

- изменение порядка зачисления штрафов, который предусматривает их зачисление в тот бюджет, из которого осуществляется финансирование органа, выявившего нарушение.

При формировании параметров местного бюджета по доходам учтены мероприятия Плана по росту доходного потенциала Присальского сельского поселения, и Плана по устранению неэффективных льгот (пониженных ставок по налогам).

Налог на доходы физических лиц

Объем поступлений по налогу на доходы физических лиц на 2022 год прогнозируется в сумме 118,7 тыс. рублей и на плановый период 2023 и 2024 годов в сумме 122,6 тыс. рублей и 123,7 тыс. рублей соответственно. 
В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц приняты прогнозируемые на 2022-2024 годы объемы налоговых баз (доходов, полученных налогоплательщиками, подлежащих налогообложению), налоговые ставки, установленные статьей 224 Налогового кодекса Российской Федерации (для большинства видов доходов установлена единая ставка 13 процентов) и нормативы отчислений в бюджеты субъектов Российской Федерации, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации (с учетом регулирования межбюджетных отношений Областным законом от 26.12.2016
№ 834-ЗС установлен норматив отчисления 6 процентов).

Прогнозный объем поступлений по налогу на доходы физических лиц сформирован Управлением Федеральной налоговой службы по Ростовской области с учетом фактически сложившихся налоговых баз по суммам доходов, подлежащих налогообложению, с учетом дальнейшего роста номинальной заработной платы, в том числе в рамках реализации мер по повышению оплаты труда отдельных категорий работников в соответствии с майскими указами Президента Российской Федерации.

Прогнозный объем налогооблагаемой базы по налогу рассчитан отдельно по каждому виду дохода с учетом применения льгот, освобождений, предоставляемых в рамках действующего законодательства о налогах и сборах, в виде налоговых вычетов (имущественный, социальный, стандартный и т.д.) и не подлежащих налогообложению доходов.

Налог на имущество физических лиц

В основу расчета налогового потенциала по налогу на имущество организаций принят удельный показатель налога, подлежащего уплате в бюджет, на основе отчета Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской 

области формы 5МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по 

местным налогам» за отчетный финансовый год.
При расчете оценки налогового потенциала применялись:

- ставка налога на имущество физических лиц;

          -коэффициент неинвентаризированных объектов налогообложения, 

принадлежащих физическим лицам на праве собственности
          -кадастровая стоимость объектов налогообложения,

В 2022 году поступления прогнозируются в сумме 170,6 тыс. рублей, в 2023 году-187,6 тыс.рублей, в 2024 году-202,6 тыс.рублей.
Земельный налог

          Оценка налогового потенциала по земельному налогу на 2022 год и на плановый период 2023,2024 годов производится методом прямого счета.

         При расчете оценки налогового потенциала по земельному налогу применялись:   

        общая кадастровая стоимость земельных участков;

           ставка земельного налога;

        кадастровая стоимость льготируемых земельных участков;  

        поступление недоимки прошлых периодов.  

        Земельный налог в 2022 году прогнозируется в сумме 1898,3 тыс. рублей, в 2023 году-1898,3 тыс.рублей, в 2024 году-1898,3 тыс.рублей.
Государственная пошлина

Объем поступлений в местный бюджет государственной пошлины в 2022 году прогнозируется в сумме 1,5 тыс. рублей., в 2023 г-1,6 тыс.рублей., в 2024г-1,7 тыс.рублей. 
Расчет доходов в виде государственной пошлины осуществлен по кодам видов доходов бюджетной классификации Российской Федерации на основе ожидаемого исполнения в 2021 году и оценки поступлений в 2020 году, представленных главными администраторами доходов местного бюджета. Прогнозируемая динамика поступлений объясняется заявительным характером оформления юридически значимых действий.

С учетом передачи с 2017 года в местные бюджеты доходов от уплаты государственной пошлины за совершение местными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения, в местный бюджет  прогнозируются поступления в сумме 2022г-1,5 тыс. рублей. 2023г-1,6 тыс. рублей,2024г-1,7 тыс. рублей

Неналоговые доходы
- доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности в 2022 г сумме 130,8 тыс.руб., 2023г в сумме 130,8тыс.руб., 2024г в сумме 130,8 тыс.руб. 
- штрафы, санкции, возмещение ущерба в сумме 2022 г- 1,6 тыс. рублей.  2023г.- 1,7тыс.рублей, 2024г. – 1,8тыс.рублей.

Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений местного бюджета запланирован  на  2022 год в объеме 4945,3  тыс. рублей., 2023 год в объеме 3533,6  тыс. рублей, 2024 год в объеме 3201,0  тыс. рублей. в том числе.
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрены на 2022г в сумме 4778,4 тыс.руб, 2023 в сумме 3363,4тыс.руб, 2024годы в объеме 3027,1 тыс. рублей, 
Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты предусмотрены на на 2022г- 105,0тыс.рублей,2023г- 108,3тыс.рублей ,2024 годы – 112,0 тыс. рублей.

Субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации предусмотрены на 2022,2023,2024 годы – 0,2 тыс. рублей.

Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений на 2022 -61,9 тыс.руб, 2023 – 61,9 тыс.руб.,2024 годы – 61,9тыс.руб..

IV. Расходы местного бюджета на 2022 год и 

на плановый период 2023 и 2024 годов
Расходы местного бюджета по разделам классификации расходов на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

На 2022 год объем расходов предлагается в сумме 7615,3 тыс. рублей, на 2023г-6238,6 тыс. рублей, 2024г-5936,8 тыс. рублей 

РАЗДЕЛ

«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

В проекте местного бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2022 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 5693,6 тыс. рублей., в 2023 году в сумме 4302,7 тыс.руб., в 2024 году в сумме 4592,7 тыс.руб.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта местного бюджета.

На формирование резервного фонда Присальского сельского поселения предусмотрены средства на 2022год в сумме 26,0 тыс. рублей.

Вместе с тем без учета средств на создание данных резервов расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» в 2022 году составят 5667,6 тыс. рублей. в 2023 году 4302,7 тыс.руб, в 2024 году 4592,7тыс.руб. Данные средства будут направлены, в том числе на:

уплату транспортного налога и земельного налога в 2022 году органов муниципальной власти Присальского сельского поселения в сумме 33,2 тыс. рублей;

финансовое обеспечение деятельности органов муниципальной власти Присальского сельского поселения в 2022году в сумме 4985,3тыс. рублей, в 2023 году в сумме 4003,5тыс.руб., в 2024 году в сумме 4003,5 тыс.руб.;
финансовое обеспечение полномочий по материально-техническому обеспечению деятельности в 2022году  в сумме 494,9ыс. рублей, в 2023году в сумме 96,7тыс.руб., в 2024 году в сумме 248,7тыс.руб. ;
уплату годового членского взноса в Совет муниципальных образований в 2022- 2024 годах сумме 12,0 тыс. рублей;

диспансеризацию и проведение медосмотра работников Администрации Присальского сельского поселения в 2022 году в сумме 30,0тыс.руб.

предоставление субвенций по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий (2 штатные единицы), а также на осуществление полномочий по определению в соответствии с частью 1 статьи 11.2 Областного закона от 25.10.2002 № 273-ЗС «Об административных правонарушениях» перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, на 2022-2024 годы в сумме 0,2 тыс. рублей;


опубликование НПА на сайте сельского поселения в сети интернет, СМИ-в 2022 году в сумме 37,0тыс.руб, в 2023 году в сумме 37,0тыс.руб., в 2024 году в сумме 37,0тыс.руб.

 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»

В проекте местного бюджета на 2022 год по разделу «Национальная оборона» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 104,8 тыс. рублей.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта местного бюджета.

В бюджете предусмотрены средства на осуществление переданных полномочий Российской Федерации за счет средств федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 2023 год в сумме 108,1 тыс. рублей., на 2024 год в сумме 111,8 тыс. рублей.

«НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»


В проекте местного бюджета на 2022 год по разделу предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 63,0 тыс. рублей.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта местного бюджета.

На противопожарные мероприятия в сумме 57,0 тыс. рублей., на 2023 год в сумме 40,0 тыс. рублей, на 2024год в сумме 40 тыс. рублей

«НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»


В проекте местного бюджета на 2022 год по разделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 61,9 тыс. рублей.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта местного бюджета.

На содержание автомобильных дорог общего пользования в границах сельского поселения в сумме 61,9 тыс. рублей.,2023г- в сумме 61,9 тыс. рублей

2024-в сумме 61,9 тыс. рублей
РАЗДЕЛ

«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

В проекте местного бюджета на 2022 год по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме   534,7 тыс. рублей., 2023 г -911,8тыс.руб, 2024-834,7 тыс.руб.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта местного бюджета.

Расходы по разделу будут направлены на:

на оплату уличного освещения-223,3 тыс.руб., 2023 -204,7тыс.руб, 2024-160,6тыс.руб;

на содержание уличного освещения-57,7 тыс.рублей; 2023-0,0тыс.руб, 2024-0,0тыс.руб;

вывоз ТБО в 2022 году в сумме 26 тыс.руб.

на мероприятия по осуществлению экологического надзора-20 т.р, 2023г.- 20тыс.руб, 2024г-20тыс.руб;

на мероприятия по регулированию численности безнадзорных животных в 2022- 36,8тыс.руб, 2023-2024 годы предусмотрено в сумме 40,0 тыс.руб.;

на обеспечение организации временного трудоустройства безработных граждан, несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 лет до 18 лет в свободное от учебы время на 2022 в сумме 43,9 тыс.руб, на 2023и2024год предусмотрено в сумме 60,0тыс.руб.

РАЗДЕЛ

 «ОБРАЗОВАНИЕ»

В проекте местного бюджета по разделу «Образование» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 20,0 тыс. рублей, на  2023год в сумме 4,0 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 4,0 тыс. рублей .

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта местного бюджета.

Расходы по разделу будут направлены на:

повышение квалификации муниципальных служащих.

РАЗДЕЛ

 «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ»

В проекте местного бюджета по разделу «Культура, кинематография» на 2022 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 974,7 тыс. рублей., на 2023 год- 794,1тыс.рублей, 2024 год -794,1 тыс.руб.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта местного бюджета.

Расходы по разделу будут направлены на:

финансовое обеспечение выполнения государственного задания бюджетным учреждением культуры в сумме 974,7 тыс. рублей, что позволит реализовать мероприятия по сохранению, использованию и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности Присальского сельского поселения.

РАЗДЕЛ

«СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА»

В проекте местного бюджета по разделу «Социальная политика» на 2022 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 145,2 тыс. рублей.,2023год-0,0 тыс.руб., 2024 год – 0,0 тыс.руб.

Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта местного бюджета.

Расходы по разделу будут направлены на:

выплаты муниципальной пенсии за выслугу лет в сумме 145,2 тыс. рублей;

РАЗДЕЛ

«ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ»

В проекте местного бюджета на 2022 год по разделу «Физическая культура и спорт» бюджетные ассигнования  предусмотрены в сумме 17,4 тыс.рублей,2023 год 10,0тыс.руб. и 2024год 10,0тыс.руб на приобретение спортинвентаря для спортивной команды поселения.

 V. МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ

Дотации 

Объем дотаций составит в 2022 году 4204,2тыс. рублей, в 2023 году – 3363,4тыс. рублей, в 2024 году – 3027,1тыс. рублей.

Расчеты дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований произведены в соответствии с Областным законом Ростовской области от 26.12.2016 № 834-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» и  учитывают необходимость повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации указов Президента Российской Федерации 2012 года, увеличения минимального размера оплаты труда до 13617 рублей с 01.01.2022 года, результаты инвентаризации расходных обязательств органов местного самоуправления по итогам 2020 года, итоги оценки финансового обеспечения обязательных расходов местных бюджетов. 

Предоставление дотаций сопровождается подписанием соглашений между администрациями муниципальных образований и министерством финансов Ростовской области, предусматривающих меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов. 
Источники финансирования дефицита бюджета
Дефицит местного бюджета в 2022,2023,2024  годах не планируется.

Привлечение заимствований и выдача муниципальных гарантий не прогнозируется. Долг муниципального образования «Присальское сельское поселение» отсутствует на 01.01.2022 года.

Начальник сектора экономики и финансов                   Н.В.Исламгириева
